NOTA TECNICA
Projeto de Decreto Legislativo n° 11/2025

A presente Nota Técnica traz uma analise juridica sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 11/2025, atualmente em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso (ALMT), cuja proposicéo visa sustar os efeitos do Decreto Estadual n°
9.521, de 19 de junho de 1996, instrumento normativo responsavel pela criacdo da
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt.

Tal proposta legislativa apresentada pela ALMT ¢€ inconstitucional, conforme se
demonstrard na analise juridica a seguir delineada. Registra-se que a iniciativa se
enquadra nos processos conhecidos pela sigla em inglés PADDD (Protected Areas
Downsizing, Downgrading and Degazetting) - o que podemos traduzir por: reducao,
recategorizacao e extin¢do de unidades de conservacéo.

Essa Nota Técnica é composta por trés partes, uma contextualizacdo geogréfica e
socioambiental da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, seguida pela analise juridica
da proposicao de Decreto Legislativo com énfase em seus vicios de constitucionalidade,

e por fim, um topico conclusivo.

1. Contextualizacao geografica e socioambiental

A Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt localiza-se em &rea de extrema
sensibilidade socioambiental, compondo o mosaico de unidades de conservacao e terras
indigenas da regido noroeste de Mato Grosso, no chamado Corredor Socioambiental
Guariba-Roosevelt-Aripuana, inserida no Mosaico da Amazonia Meridional. Criada pelo
Decreto n®9.521/1996, a Reserva é um territdrio de relevante interesse ecoldgico e social.
Abriga comunidades tradicionais extrativistas que dependem diretamente da sua
integridade ecoldgica para a sobrevivéncia, reproducéo cultural e sustento.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
(INCRA), da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e dos estudos técnicos
constantes no processo de criagdo da Reserva, a unidade faz limite com a Terra Indigena
Kawahiva do Rio Pardo, ao leste, com presenca de povos indigenas isolados e a Terra

Indigena Piripkura, ao sul, reconhecida por portarias de restricdo de uso emitidas pela



FUNAI em razdo da presenca de indigenas em isolamento voluntério. Além disso, a
Reserva mantém conexdes ecoldgicas ao sul com a Terra Indigena Aripuana (povo Cinta
Larga) e a Terra Indigena Roosevelt (povo Cinta Larga).

A regido enfrenta pressbes intensas de desmatamento, exploracdo ilegal de
madeira, grilagem e invasdes territoriais, que ameagam tanto a biodiversidade quanto 0s
povos e comunidades tradicionais que vivem na regido. A Reserva atua como zona-
tampdo (buffer zone) entre areas de ocupacdo extrativista tradicional e territdrios
indigenas sob restricdo de uso, sendo estratégica para a integridade fisica e cultural dos
povos isolados e para a manutengdo dos ecossistemas continuos de floresta amazonica
que conectam as terras indigenas Piripkura e Kawahiva.

A porcdo noroeste do estado de Mato Grosso, onde se localiza a Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt, é responsavel por diversos servigcos ecossistémicos de
regulacéo hidrica, biodiversidade, conservacdo de solo, manutencédo de ciclos de agua,
possuindo papel estratégico no enfrentamento as mudancas climaticas. Destaca-se que a
Reserva integra o Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), regido pelos
Decretos 8.505/2015 e 10.140/2019, executado com recursos do Ministério do Meio
Ambiente e suas entidades vinculadas, além da captacdo de recursos de doagdo nacional
e internacional e o aporte de bens e servicos por parte de entidades publicas e privadas.

2. Andlise Juridica

Para introduzir a presente analise, apresenta-se a seguir o teor do Projeto de
Decreto Legislativo n® 11/2025:

Aurt. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto n°. 9.521, de 19 de junho de 1996,
do Governador do Estado que cria a area da Reserva Extrativista Guariba-
Roosevelt, localizada nos Municipios de Aripuand e Colniza, totalizando
aproximadamente 164.224,00 ha (cento e sessenta e quatro mil duzentos e
vinte e quatro hectares), e perimetro de 654,74 km.

Aurt. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

O art. 225 da Constituicdo da Republica é inequivoco ao reconhecer o direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Para assegurar esse

direito, a Constituicdo determina no §1°, Ill, do art. 225 que o Estado, dentre outros



deveres, defina espacos territoriais especialmente protegidos, cuja alteracdo ou
supressao s6 pode ocorrer por meio de lei e sem comprometer a integridade dos
atributos que justificam sua protecdo. E nesta categoria constitucional de espacos
especialmente protegidos que se enquadram as Unidades de Conservacéo, de maneira que
este dispositivo constitucional foi regulamentado posteriormente pela Lei Federal
9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

A Reserva Extrativista - Resex, € uma categoria de unidade de conservacéo de uso
sustentavel, nos termos do art. 18 da Lei Federal 9.985/2000, a qual se destina a proteger
0s meios de vida das populagdes tradicionais extrativistas, assegurando-se 0 USO
sustentavel dessas areas protegidas. A Resex Guariba-Roosevelt é a Unica desta categoria
de unidade de conservacao no estado do Mato Grosso.

Cumpre salientar a clarividéncia do texto constitucional ao determinar que a
alteracdo do status juridico de espacos especialmente protegidos, as unidades de
conservacgdo, somente pode se dar quando ndao ha o comprometimento dos atributos
socioambientais que justificam a sua criacdo, requisito que nao se verifica na proposta de
Decreto Legislativo n® 11/2025. Noutra senda, 0 que se evidencia pela contextualizacdo
acima é que ha uma imperiosa necessidade socioambiental de manutencdo da Resex
Guariba-Roosevelt, ndo apenas pelos atributos ecolégicos préprios da regido do bioma
amazonico em que se localiza, mas também pela sua relevancia socioambiental e cultural
por ser territorio de povos indigenas e extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia depende
da manutencéo da floresta.

Assinala-se que a Constituicdo também resguarda os direitos fundamentais aos
modos de vida e aos territorios dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais (PIQCTSs). Em seu artigo 216, a Constituicdo estabelece como dever do Poder
Publico a protecdo do patrimonio cultural brasileiro, compreendendo tanto os bens de
natureza material e imaterial quanto os modos de criar, fazer e viver das comunidades
tradicionais, reconhecidos como expressdes fundamentais da diversidade cultural do pais.

Ressalta-se que € principio constitucional da ordem econémica a defesa do meio
ambiente (art. 170, inciso VI, CRFB/88), bem como é vedado o retrocesso em matéria
ambiental e social, ndo havendo qualquer respaldo juridico ao PDL n° 11/2025, sendo
patente sua inconstitucionalidade material.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, também ¢é



desconsiderada na proposta legislativa, especificamente por afrontar seus principios e
objetivos.

Sobretudo, a proposta legislativa contraria frontalmente decisfes anteriores do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, que ja declararam a inconstitucionalidade de
normas estaduais que fragilizaram a protegéo ambiental da Reserva Extrativista Guariba-
Roosevelt, a exemplo das ADIs n°® 107240/2013 e n® 15765/2015, e da Acéo Civil Pdblica
n°® 0001279-93.2017.8.11.0082, que anulou decreto similar por vicios de forma e de
motivo, com fundamento no art. 225, 81°, inciso Ill, da CRFB/88, art. 263, paragrafo
unico, inciso X, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art. 22, 87°, da Lei Federal
n. 9.985/2000, art. 38, §2°, da Lei Complementar Estadual n. 38/1995 e art. 30, §84°, da
Lei Estadual n. 9.502/2011.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 11/2025 também desrespeita a
determinacéo do Supremo Tribunal Federal, na ADPF n ° 991, de ado¢éo de todas as
medidas necessarias para garantir a protecdo integral dos territérios com presenca de
povos indigenas isolados e de recente contato, o que inclui a protecdo territorial da
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, conforme verifica-se nos autos desta ADPF.

Da mesma forma, o Projeto de Decreto Legislativo n® 11/2025 configura evidente
inconvencionalidade ao afrontar tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos e ambientais dos quais o Brasil € signatario. Ao fragilizar a protecdo de
territdrios tradicionalmente ocupados e comprometer a integridade ecoldgica de areas de
preservagdo, o projeto viola de forma direta e inequivoca as obrigacdes assumidas perante
o direito internacional dos direitos humanos, especialmente aquelas previstas na
Convencdo n° 169 da OIT, no Acordo de Paris, na Convencdo sobre Diversidade
Biologica e em outros instrumentos que impdem ao Estado brasileiro o dever de garantir
a protecdao ambiental, a consulta prévia as comunidades afetadas e a vedagao ao retrocesso
socioambiental.

Especificamente, o Estado brasileiro é signatario da Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, que
reconhece o direito a consulta prévia, livre e informada e ao consentimento dos povos
indigenas e comunidades tradicionais. Em especial, o artigo 6°, inciso I, da referida
Convencao estabelece a obrigatoriedade da consulta livre, prévia e informada (CLPI)

sempre que forem previstas medidas administrativas ou legislativas suscetiveis de afetar



€sses povos, 0 que ndo ocorreu no caso do Projeto em questdo, nem com as comunidades
extrativistas da Reserva Guariba-Roosevelt nem com os povos indigenas da regiéo.

E importante mencionar a Recomendag&o da ONU ao Estado brasileiro, constante
no Relatério do IV Ciclo da Revisao Periddica da ONU (RPU), especialmente nos itens
149.34, 149.266, 149.276, 149.198, sobre a necessidade de medidas especificas para
garantir o desenvolvimento sustentavel, o0 meio ambiente saudavel e equilibrado, com
especial observancia aos direitos dos povos indigenas, quilombolas e demais povos
tradicionais.

Nesse interim, o Parecer Consultivo n° 32/2025, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sobre direitos humanos e emergéncia climatica, reforcou o imperativo
de realizacao de consulta livre, prévia e informada pelo Estado brasileiro as comunidades
tradicionais e povos indigenas, o que ndo tem sido observado pela Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

Apos a realizagdo da COP-30 no Brasil, refor¢ou-se ainda mais o reconhecimento
da importancia estratégica das unidades de conservacdo para a estabilizagcdo do climae o
cumprimento dos compromissos climaticos assumidos pelo pais. Tal relevancia €
especialmente evidente no contexto nacional, em que a maior parte das emissdes de gases
de efeito estufa decorre da mudanca do uso da terra, notadamente da supressédo de areas
de vegetacdo nativa para exploracdo agropecuaria e monocultivo em larga escala’.

Nesse cenario, a suspensdo dos efeitos do Decreto que instituiu a Resex Guariba-
Roosevelt implica a assungdo de grave risco climéatico e a inobservancia de tratados
internacionais de direitos humanos, ao fragilizar mecanismos essenciais de conservacao
ambiental e comprometer os direitos fundamentais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais da regido. Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADPF 708, reconheceu o Acordo de Paris como tratado internacional de direitos
humanos, conferindo-lhe status supralegal no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda, o Projeto de Decreto Legislativo n° 11/2025 também viola o principio da
precaucdo ambiental, consagrado no art. 225, 81° da Constituicdo Federal e na
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que impde ao
Estado o dever de adotar medidas preventivas sempre que houver risco de dano grave ou
irreversivel ao meio ambiente ou as populagdes humanas dele dependentes. Esse principio

constitucional é amplamente aplicado a protecdo de povos indigenas em isolamento, 0s

' Dados sobre as emissdes de gases de efeito estufa no Brasil podem ser conferidos em: https://seeg.eco.br/.



quais sdo diretamente afetados pelas intervengdes e medidas adotadas no &mbito da Resex
Guariba-Roosevelt.

A manutencdo da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt constitui dever
constitucional inafastavel do Estado brasileiro, por representar medida indispensavel a
salvaguarda da vida, da integridade fisica, territorial, ambiental, cultural e da
autodeterminacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais que dela dependem.
A ADPF 991, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, que trata justamente da
obrigacao do Estado brasileiro de adotar todas as medidas necessarias a protecado integral
dos territorios que abrigam povos indigenas isolados e de recente contato, reforca a
incompatibilidade juridica da proposta legislativa em questao.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a proposta legislativa de suspenséo dos efeitos
do Decreto n® 9.521/1996, instrumento normativo que criou a Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt, € inconstitucional e inconvencional. Isto é, viola a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e tratados internacionais de direitos humanos e
ambientais, representando retrocesso ambiental, ameaga a vida, ofensa aos direitos
humanos e fundamentais de povos indigenas isolados e comunidades tradicionais
extrativistas.

A manutencdo integral da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt é condicéo
indispensavel para assegurar a protecao territorial, a protecdo dos direitos humanos, e a
sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades tradicionais extrativistas e dos povos
indigenas da regido noroeste de Mato Grosso, medida ja assegurada pelo Poder Judiciario
no escopo da ADPF n° 991. Portanto, é imperioso o arquivamento, por explicita
inconstitucionalidade e inconvencionalidade, do Projeto de Decreto Legislativo n°
11/2025.

Cuiab4, 15 de junho de 2026.



Forum Popular Socioambiental de Mato Grosso - Formad

Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas - CNS

Observatdrio Socioambiental de Mato Grosso - Observa-MT

Rede Nacional Pré-Unidades de Conservacao - Rede Pré-UC

Federacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas de Mato Grosso - FEPOIMT
Operacdo Amazonia Nativa - OPAN

Instituto Centro de Vida - ICV

Fundacao Ecoldgica Cristalino - FEC

Instituto Ampara Animal

Pactos das Aguas

Instituto Ecotono - IEco

Associacao de Pesquisa Xaraiés

Instituto Samaima

Associacdo dos Moradores Agroextrativistas da Reserva Guariba Roosevelt - Rio
Roosevelt (AMARR)

Rede de Comunidades Tradicionais Pantaneira

Grupo Semente

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra de Mato Grosso - MST

Centro de Tecnologia Alternativa (CTA)

Associacdo Sécio Cultural e Ambiental Fé e Vida

Comité Popular do Rio Paraguai

Comité Popular do Pantanal

Associacao da Gleba Taboca

Nucleo de Estudos Ambientais e Saude do Trabalhador (Neast-UFMT)

Federacio de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional de Mato Grosso (FASE-MT)
Associacao das/os amigas/os do Centro de Formacédo e Pesquisa Olga Benario Prestes
(Aamobep)

Associacdo dos Moradores Agroextrativistas da RESEX — Rio Guariba (AMORARR)
Levante Popular da Juventude de Mato Grosso

Centro de Direitos Humanos Henrique Trindade (CDHHT)

Instituto Gaia de Pesquisa e Educacdo Ambiental (Instituto Gaia)

Comisséo Pastoral da Terra/Regional Mato Grosso (CPT-MT)

Conselho Indigenista Missionario/Regional Mato Grosso (CIMI-MT)



WWEF-Brasil

Forum Direitos Humanos e da Terra - FDHT MT

Centro de Direitos Humanos Dom Méaximo Biennes - COHDMB
Associacao Regional de Produtores Agroecoldgicos (ARPA)
Instituto Sementes do Bem

Central Unica dos Trabalhadores de Mato Grosso (CUT-MT)

Instituto Socioambiental (ISA)



